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1. Zum ,harten Kern* des Arbeitsmarktproblems gehoren insbesondere altere Arbeit-

nehmer. Dieser Befund steht jedoch im krassen Widerspruch zu den langerfristi-
gen Herausforderungen durch die demographische Entwicklung. Zum einen sind
die Uberwiegend beitragsfinanzierten sozialen Sicherungssysteme auf Dauer dann
leichter zu finanzieren, wenn mehr Beschéaftigung im Allgemeinen und eine héhere
Erwerbstatigkeit alterer Arbeitnehmer im Besonderen realisiert wirde. Zum ande-
ren ist zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft die Erschlie-
Bung quantitativer und qualitativer Personalreserven auch aus der Gruppe der al-

teren Arbeitnehmer unabdingbar.

. Die Arbeitsmarktsituation alterer Arbeitnehmer ist in Deutschland im Vergleich zu
anderen Landern eher ungiinstig. Die Arbeitslosenquote Alterer ist in der EU-15
am hochsten und die Erwerbstéatigenquote liegt unterhalb des westeuropaischen
Durchschnitts. Bemerkenswert ist auch der grol3e Abstand zwischen der Erwerbs-
tatigenquote Alterer und der Erwerbstatigenquote insgesamt. Dabei zeigen inter-
nationale Vergleiche, dass die gesamtwirtschaftliche Beschaftigungssituation ei-
nes Landes von grofRer Bedeutung fir die relative Arbeitsmarktposition alterer Ar-
beitnehmer ist und eine hohe Erwerbstatigenquote Alterer nicht mit einer hohen

Jugendarbeitslosigkeit einhergehen muss.

. Beispiele aus dem Ausland zeigen, dass es den einen ,Konigsweg” fur eine star-
kere Teilhabe Alterer am Erwerbsleben nicht gibt. In den ,erfolgreichen* Landern

sind unterschiedliche MaRnahmen zur Erhéhung der Erwerbstatigenquoten Alterer
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zu einem ,Policy-Mix*“ kombiniert worden. Dazu gehdrte etwa, dass die Fruhver-
rentungsmoglichkeiten und die Anreize im Rentensystem zu einem frihen Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben reduziert wurden. Dabei kommt es aber darauf
an, dass ein Ausweichen auf Erwerbsunfahigkeit und Arbeitslosigkeit unterbunden
wird. Gunstig fur hohe Erwerbstatigenquoten war es auch, wenn arbeitsrechtliche
Regelungen (Kiindigungsschutz etc.) Altere nicht zu stark begunstigen und aus-
reichende Spielrdume zur Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen (auch in Richtung
Teilzeitbeschaftigung) bestehen. Schliel3lich sind in den ,erfolgreichen* Landern
auch verstarkt Anstrengungen unternommen worden, die Teilnahme Alterer an
Weiterbildungsaktivitaten von staatlicher Seite zu fordern — eine Strategie, die al-
lerdings nur bei einer verbesserten globalen Arbeitsmarktlage greift.

4. Uber die Beschaftigungschancen alterer Arbeitnenmer wird zu allererst in den Be-
trieben entschieden. Der Anteil alterer Arbeitnehmer fallt jedoch in den deutschen
Betrieben sehr unterschiedlich aus. Betriebsbefragungen zufolge beschaftigen
groRRe und bereits langer bestehende Betriebe mehr Altere und Betriebe mit neuen
Technologien mehr jingere. Verarbeitendes Gewerbe und offentlicher Dienst ha-
ben die hochsten Anteile alterer Arbeithehmer im Betrieb, Bauwirtschaft und priva-
ter Dienstleistungssektor die niedrigsten. IAB-Untersuchungen zeigen dabei, dass
sich die geringe Prasenz von Alteren am Arbeitsmarkt vor allem durch tiberpropor-
tional haufige Austritte erklaren lasst. Dagegen sind die Eintrittschancen Alterer

nicht wesentlich unginstiger als bei anderen Altersgruppen.

5. In Deutschland zielten die jingsten Sozial- und Arbeitsmarktreformen unter ande-
rem auch auf bessere Beschaftigungsbedingungen fur altere Arbeithehmer. Die
Neuregelungen betreffen den Renteneintritt, arbeitsrechtliche Regelungen und ar-

beitsmarktpolitische Mallnahmen.

Ein vorzeitiger Renteneintritt ist durch die Veranderungen in den letzten Jahren
weniger attraktiv geworden. Unabhangig davon bestehen aber noch relevante
~Schlupflécher” fur einen vorzeitigen Ruhestand, insbesondere durch die haufig in

Form des Blockmodells realisierte Altersteilzeit.
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Die durch die Hartz-Reformen noch einmal erweiterten Befristungsmadglichkeiten
verstol3en gegen geltendes EU-Recht. Dartiber hinaus sind die Nettoeffekte der
Neuregelung unklar, es kbnnen zwar mehr altere Arbeithehmer mit geringeren Ri-
siken eingestellt werden, aber man kann sich auch leichter von ihnen trennen.
Insgesamt zeigen die vorliegenden empirischen Befunde jedoch keinen deutlichen
Anstieg der Befristungen bei Alteren in den letzten Jahren.

Mit der sogenannten ,Entgeltsicherung” und der sogenannten ,Beitragsbefreiung*
leistet auch die aktive Arbeitsmarktpolitik Beitrage zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir die Beschéftigung Alterer. Bisher halt sich die Inanspruchnahme

dieser neuen Instrumente jedoch in engen Grenzen.

6. Ausgangspunkt aller Uberlegungen zur Erhéhung der Beschaftigung Alterer ist der
Abbau der nach wie vor bestehenden und bereits beschriebenen institutionellen
Anreize zur Frihverrentung. Entscheidend ist dabei ein schrittweises und baldiges
Auslaufen der Altersteilzeit und eine strikte Begrenzung des Zugangs in die Er-
werbsminderungsrente. Der dadurch starkere Angebotsdruck fur altere Arbeit-
nehmer ist in den Betrieben dann leichter umsetzbar, wenn zwei Voraussetzungen
gegeben sind: Zum einen wiirde sich die Beschaftigungsfahigkeit Alterer erhohen,
wenn man von der weithin Gblichen Senioritatsentlohnung in den Betrieben Ab-
schied ndhme. Zum anderen geht es um Veranderungen in der betrieblichen Ar-
beitsorganisation, durch die die spezifischen Fahigkeiten und Kompetenzen Alte-
rer produktiv eingesetzt werden konnten. Hierflr gibt es jedoch keine ,optimale
LAosung“ (zum Beispiel in dem Sinne, dass altershomogene Teams altershetero-
genen Uberlegen waren oder umgekehrt), vielmehr geht es darum, je nach Anfor-

derungen der Produktion betriebsspezifische Losungen zu finden.

Unabdingbar ist, dass in Zukunft starker als bisher Altere in betriebliche und au-
Rerbetriebliche Weiterbildungsaktivitdten einbezogen werden. Dies ist zun&chst im
Sinne einer Strategie ,Lebenslangen Lernens” so zu verstehen, dass langfristig fur
alle Beschatftigten eine kontinuierliche Anpassung der Qualifikation an gednderte
Anforderungen notwendig sein wird. Fir die spezifischen Weiterbildungsangebote
an Altere ist zu beachten, dass sie am vorhandenen Erfahrungswissen ankniipfen
und die groRere Varianz individueller Voraussetzungen berucksichtigen sollten,

wie sie durch gerontologische Studien belegt ist.
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